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RESOLUCION No. SSPD - 20154010017245 DEL 26/06/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articuio 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 5° del Decreto 1484 de 2014' y en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en
el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y
357 de la Conslitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar
el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema Genera!l de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a
los distritos y municipios de pais. |

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecid que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011 delegd en el Supenntendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante 10s cuales se decida sobre la
certificaciéon de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el Paragrafo del articulc 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de
2014; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las
actuaciones previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
{C.PA.C.A), para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de PUERTO LLERAS, del departamento del META, es de categoria 6 y no fue
prestador directo de los servicios publicos domicilianios de acueducto, aicantarillado y aseo, a 31 de
diciembre de 2013, para obtener la certificacion relacionada con la administracién de los recursos del
SGP-APSB, debla acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articuio 6° del Decreto 1484
de 2014,

Que contra la decision de esta superintendencia sobre el proceso de certificacion, procede unicamente el
recurso de reposicion, el cual debia ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del acto administrativo, tal como lo sefala el articulo 76 del C.PA.C.A.; recurso que se
resuelve en esta Resolucidn.

2. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010065255 del 26 de diciembre de 2014, la SSPD decidié
DESCERTIFICAR al municipio de PUERTO LLERAS, departamento del META, por no haber cumplido
% los siguientes requisitos previstos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014:

% SGS

cotamg2r  El Decreto 1484 de 2014 fue derogado por el Decreto 1077 de 2015, sin embargo, se hara mencion es éste acto administrativo al
Decreto 1484 por ser la norma que rigié el proceso de certificacidn para la administracién de los recursos del SGP-APS8 de la
vigencia 2013.
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1) Reporte al SUI de la suscripcién de los contratos en 13 zona urbana a que se refiere el articulo
99.8 de Ia Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto numero 565 de 1996 o las normas que los
modifiquen, compiementen o sustituyan, o alguno de los siguientes documentos que soporten:

a} Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,

¢) Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al page de los subsidios en la
respectiva vigencia;

d) Reporte al FUT en la categoria de gastos inversion el compromiso de subsidios.

2) Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

En caso de no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podia;
a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,

b} Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidios en Ia
vigencia a certificar.

2.1 Notificacion de la Resolucién No. SSPD 20144010065255 del 26 de diciembre de 2014,

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010065255, se envid citacion a la selora
alcaldesa del municipio de PUERTO LLERAS, del departamento del META, mediante el oficio No. SSPD
20144010814431, del 26 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el 5 de enero de 2015,
advirtiendole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decisidén mediante aviso
conforme lo dispone el articulo 69 de 1a Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, en razdén a su no comparecencia, con el oficio numeroc SSPD 20154010138051, se remitio
aviso contentivo de una copia del acto administrativo sefalado, el cual segun el certificado de la empresa
de Servicios Postales Nacionales 4-72 fue entregado el dia 6 de abril de 2015, en la Alcaldia Municipal
de Puerto Lleras.

La sefiora PAULA ANDREA VEGA SANCHEZ, en su calidad de alcaldesa del municipio de Puerto Lleras,
del departamento del Meta, mediante documento radicado en esta entidad bajo el numero SSPD
20155290195572 del 17 de abril del 2015, presentd recurso de reposicion en contra la Resolucion No.
SSPD 20144010065255.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION

3.1 Verificacion de los requisitos de forma

E! articulo 77 del C.PA.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad e indicar

el nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicibn se observa que este fue presentado por
la alcaldesa del municipio de Puerto Lleras, del departamento de Meta, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerada la representante legal, y por lo tanto, la funcionaria competente
para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en ¢l se
sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indico la direccidon para efectos de recibir

notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20155290195572, reune los requisitos exigidos
por el Articulo 77 del C.PA.C.A, por Jo tanto, se procedera a efectuar el analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del aicalde municipal:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Seguidamente nos referimos de manera puntual y concreta sobre cada uno de los puntos aludidos por
su Despacho para adoptar la decision de descertificacion que nos ocupa, advirtiendo desde ahora que
fos mismos no tienen la virtualidad suficiente para tan drastica decision, por las siguientes razones,

1. En cuanto al aspecto de destinacién y giro de los recursos de la participacién para agua
potable y saneamiento basico, de acuerdo con lo estipulado por el MVCT, el municipio reporté en
el FUT la informacion trimestral y acumulativa solicitada en las categorias presupuestales de
“Ingresos” y “Gastos de inversién” de los recursos del SGP-APSB asignados en la vigencia 2013.

El reporte en el FUT fue realizado por el Municipio de Puerto Lleras el dia 13 de marzo de 2014, tal
como lo evidencia copia del pantallazo, el cual me permito allegar, cuyo plazo de presentacion fue
establecido para el dia 15 de abril de 2014, segun el Decreto 1484 de 2014.

2. Respecto a la creacién y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos (FSRI), el municipio cumplié con el reporte al SUI del Acuerdo Municipal N° 20 del 31
de agosto de 2000; por el cual se creo el FSRI.

L a puasta en funcionamiento del FSRI, el municipio no la cumplié como pasa a indicarse:

Lo anterior, queda desvirtuado en la medida que dicho fondo fue creado mediante Acuerdo No. 020 del
2000 y su manejo se efectua mediante la cuenta comriente No. 05021500305822 del Banco Caja Social,
del cual me permito allegar copia de sus “extractos de movimientos varios y auxiliar de bancos”.

Debemos aclarar que con la imposicién del Plan Departamental de Aguas, el municipio solo hasta el 15
de noviembre del afio 2013 le fueron girados al municipio los recursos correspondientes a 108 subsidios,
como quiera que antes eran girados al patrimonio auténomo CONSORCIO FIA”

- Reporté al SUI Ia suscripcion del Contrato N°. 036 del 6 de febrero de 2013, con la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS SA. E.S.P, para el giro de subsidios de los servicios de acueducto y aseo,
pero no reporto contrato para el servicio de alcantarillado.

Al respecto debo manifestarie que en el Contrato No. 036 de 2013, no se incluyd lo correspondiente al
giro de subsidios para el servicio de Alcantanliado, toda vez que la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DEL META S.A. ES.P - EDESA, encargada de la gestion, operacién, administracién y
mantenimiento de los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo en el area urbana del Municipio de
Puerto Lleras, segun Contrato No. C10-061-2007, no facturé para la vigencia 2013, dicho servicio, tal
como lo evidencia la certificacién expedida por la citada Empresa suscrito por Dilia Sarmiento el cual me
permito anexar.

- No reporté la certificacidon del operador de los servicios, en la que conste el monto del
giro de los recursos destinados al pago de los subsidios de acueducto, alcantarillado y
aseo para la vigencia 2013.

El ente terntonal reporto el giro de los recursos destinados al subsidio de acueducto y aseo, pero ho para
alcantarillado, tal como se dejo dicho previamente, por cuanto la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL META S.A. E.S.P - EDESA no facturé ese servicio a sus usuaros en la vigencia 2013, tan sdlo
facturd los servicios de acueducto y aseo.

De acuerdo con la Informacién remitida por el MVCT, se determind que el municipio no tiene giro
directo al prestador o prestadores de los servicios de aseo; y no reporté al FUT en la categoria de
gastos de inversion el compromiso de subsidios.

No es cierto, en cuanto al no giro al prestador por concepto del servicio de aseo, toda vez que el mismo
fue reportado el dis 13 de marzo de 2014, segin el anexo “FUT GASTO DE INVERSION" Cédigo
A.3.12.7 aseo subsidios por valor de § 126.713.000, documento que igualmente me permito allegar.

En lo referente al aspecto de la aplicacidn de la estratificacién socioeconémica, este fue
acreditado con el reporte del Dacreto N° 20 A /95, del 30 de junio de 1995, por medio del
cual se adopta la estratificacion urbana en el municipio.

En relacion a la estratificacién socioeconémica del Municipio de Puerto Lleras, debemos indicare que el
Decreto N° 20 A del 30 de junio de 1995 por medio del cual se adopta la eslratificacion urbana en el
municipio, fue actualizado mediante el Decreto 006 del 24 de febrero de 2011, el cual fue cargado a la
Plataforma del SUI, el dla 10 de marzo de 2011, correspondiente a la vigencia 2009. Debo resaltar que a
partir de ese carque de informacién, dicho link de “‘cargue masivo”, no fue habilitado para este tipo de
actualizaciones -estratificacién-, por tal razén sélo se cargé una vez lo referente a la estratificacion del
area urbana. Anexo copia de la evidencia de dicho cargue.

4. El municipio no cumplié con la aplicacion de la metodologia para asegurar el equilibrio entre
los subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios, como pasa a
explicarse:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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4.1. Reporté al SUI el Acuerdo N°. 015 del 27 de junio de 2013, por el cual se establecieran los
porcentajes de subsidio y aporte solidario para la vigencia 2013, sin embargo, dicho acto
administrativo no fijo factores de aporte solidario para suscriptores residenciales de
estratos 5 y 6, y en el formato de estratificacién y coberturas 1A 2014, el municipio sefial6
que si tenia usuarios en los estratos 5y §.

El Acuerdo contemplo el aporte solidario y contribuciones para los estratos 5 y 6, en la atencién que
nuestro municipio no cuenta en el area urbana donde se prestan 10s servicios ptiblicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo con dichos estratos socioecondémico. Lo cual si ocurre con el drea rural en la que si
se cuenta con algunos inmuebles dispersos en esas categorias.

Ahora bien, en cuanto a que el municipio sefialé en el formato estralificacion y coberturas 1 A 2014 1a
existencia de estratos residencial 5 y 6, estos hacen referencia a dichos estratos en la zona rural y fincas
dispersas el cual cuenta con estratificacion del 1 hasta el estrato 6 y alll hay servicios de solucion
particular. Vale decir, en el drea urbana solo existen estratos 1, 2, y 3, en el cual se prestan los referidos
servicios publicos, operados vigencia 2013. Anexo certificado de estratos establecidos para el Municipio
en el area urbana y rural.

4.2. El municipio reporto el formato “Balance Subsidios y contribuciones” vigencia 2013 con
la informacion para los servicios de acueducto y aseo, pero no cargo la informacion
solicitada para el servicio de alcantarillado.

Como se indicé en puntos anteriores, la empresa prestadora EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICQOS
DEL META S.A. E.S.P- EDESA, no facturd para la vigencia 2013 el servicio de alcantarillado, por lo que
no fue necesario aplicar subsidios para ese servicio.

4.3. Con fundamento en la informacion remitida a esta entidad por el MVCT, el ente territorial
no acredito el reporte en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto
de subsidios para la vigencia 2013.

Tal como se indico en el punto 2.3, dicho reporte fue realizado el dia 13 de marzo de en el documento
denominado FUT GASTO DE INVERSION' aclarando que dichos pagos de subsidios fueron asumidos
por el municipio una vez 10s recursos por ese concepto del SGP-APSB, le fueron girados directaments,
vale decir, a partir del dia 13 de noviembre de 2013.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20155290195572, del 17 de abril del 2015, por medio del
cual se sustento el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Certificacién expedida por la Directora Comercial de la Empresa de Servicios Publicos el Meta S A,
E.S.P, de fecha 15 de abril del 2015.

3.3.2. Dos certificaciones de la Alcaldesa municipal de Puerto Lleras, de fecha 14 de abril de) 2015.

3.3.3. Un pantaliazo del CHIP.

3.3.4. Acuerdo Municipal No. 20 del 2000, por medio del cual se crea el FSRI.

3.3.5. Listado auxiliar de bancos, de fecha 7 de abril del 2015.

3.3.6. 7 folios de extractos del Banco Caja Social.

3.3.7. Dos cuadros de informacion deil FUT.

3.3.8. Oficio de fecha 20 de marzo del 2013, dirigido a la Alcaldia de Puerto Lleras, suscrito por el

gerente del consorcio FIA.
3.3.9. Oficio dirigido a la Alcaldia de Puerto Lleras, suscrito por el MVCT, de fecha 5 de abril del 2013.
3.3.10. Oficio de fecha 15 de noviembre del 2013, dirigido a la Alcaldia de Puerto Lleras, suscrito por el

Gerente del consorcio FIA.
3.3.11. Dos certificaciones de la Tesorera de La Empresa de Servicios Publicos del Meta, de fecha 15 de

abril del 2015.

3.3.42. Contrato interadministrativo 036 dei 2013.

3.3.13. Decreto 20 A de 1985, por medio del cual se adoptéd la estratificacion socioeconémica en el
Municipio.

3.3.14. Decreto 006 del 2011, por medio del cual se actualizo la estatificacion socioeconomica.

3.3.15. Un pantallazo de cargue de informacion al SUI.

3.3.16. Acuerdo Municipal No. 15 del 2013, por el cual se fijan los subsidios y contribuciones.

3.3.17. Acta de posesidn de la sefora alcaldesa de Puerto Lleras.

3.3.18. Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora alcaldesa de Puerto Lieras.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

4. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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4.1. De la prestacién del servicio publico de alcantarillado.

Manifiesta et municipio “que fa EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL META S.A. E.S.P - EDESA,
encargada de la gestion, operacién, administracién y mantenimiento de los sistemas de acueducto,
alcantarillado y aseo en el 4rea urbana del Municipio de Puerto Lleras, segun Contrato No. C10-061-
2007. no facturé para la vigencia 2013, dicho servicio, tal como lo evidencia la certificacion expedida por
la citada Empresa’” de |la siguiente manera:

Que durante ¢l afio 2013 no se realizo cobros por concepto de prestacidn 9o sarvicio do
Alcantarilado a ios usuarios del Municiplo de Puerto Lieras (Msta), debido a que 86
venfan ejacutando obras de mejoramiento y oplimizacion a las redes de aicantanliado

ganitario pluvial, asl como a la planta do tratamiento preliminar do aguas residenciales
gsegun Informe 113-191-2015 presentado por & Oiractor Técnico Operalvo y el
Coordinador de Acueducto, Alcantarillago y Aseo de la Empresa.

En atencién, a los argumentos y documentos allegados por la recurrente se considerd pertinente
mediante Auto de pruebas No. SSPD 20154010000166 del 21 de mayo det 2015, determinar si el servicio
de alcantarillado fue prestado en el municipio de Puerto Lleras, dada la imperiosa necesidad de
establecer si se debid o no efectuar el cobro de tarifa y por tante e! giro de subsidios.

En respuesta al Auto de pruebas referido con radicado No. 20155280321322 del 9 de junio del 2015, la
Empresa de Servicios Publicos del Meta S.A. E.S.P. informd que durante la vigencia 2013 si presto el
servicio de alcantarillado en el municipio, como se chserva a continuacion:

Villavicencio, Junio 04 de 2015

Doctor

JORGE ANDRES CARRILLO CARDOSO

Superintendents Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Carrera 18 No.84-35
Bogota D.C.

ASUNTO: Respuesta radicado No. 20154010000188.
Respetado Doctor Jorge Andsés, cordial saludo,

A través de la presente me pemito informar que La Empresa de Servicios Plblicos
ded Meta para la vigencia 2013 prestd el servicio de Alcantarillado a 108 uvsuarios de!
Municipio de Puerto Leras-Meta, pero no se realizd cobros debido a que se venian
ejoecutando obras deé mejoramiento y oplimizacidn a |as redes de alcantarillado saniano
pluvial, asi como a la planta de tratamiento prefiminar de aguas residuales, segin infarme
presentado en el oficio 114-191-2015 por el Director Técnica Operativo y el Coordinador
de Acueducto, Alcantarilado y Aseo de la Empresa.

Lo anterior con @l fin dar respuesta al radicado de! asunto, Articulo Primero, numéral

B e sy e A mw .
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P LT TR

|
207 )
!

En el mismo sentido, la Alcaldia Municipal de Puerto Lleras mediante radicado No. SSPD
20155280331092 del 13 de junio del 2015, afirmo lo que sigue:

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE PUERTO LLERAS

CERTIFICA QUE:

En el Ml.lnlClplD de Puerto Lieras se prestd el.servicio do a!camarillado pdra la
vigencia 2013 a través de'la EMPRESA: DE SERVICIOS PUBLICOS DEL META
S.A ESP. - EDESA ent;argada de ‘la ~gestion,” operacion, administrac:én Yy
mantenimiento de los sisternas da acueducto, aicantarillado y aseo en ¢l drea
urbana del Municipio, segun Contrafo No. C10-061.2007.-

Se expide en Pyerto Llerss — Meta, con desﬂno a la SURERINTENDENCIA DE
SERVlClOS PUBLICOS DUMICILIARIOS 2 los doce (12) dias de Junio de 2015.

%

mdfﬁma

Asi las cosas, teniendo claro que EDESA S.A. E.S.P. prestd en el 2013 el servicio publico de
alcantarillado en el municipio de Puerto Lleras, se procede a llevar a cabo el andlisis de los requisitos
incumplidos a 1a luz de la afirmacién allegada a esta entidad.

4.2. De los requisitos cumplidos e incumplidos por municipio de Puerto Lleras dentro del proceso
de certificacién de la vigencia 2013.

Es importante manifestarle al recurrente que esta entidad hallé incumplidos dos aspectos dentro del
proceso de certificacion del SGP — APSB, adelantado respecto de la vigencia 2013, los cuales son:

Puesta en funcionamiento del FSRI y la aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno
Nacional para asegurar el equilibrio entre 10s subsidios y las contribuciones para los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantariliado y aseo, 10s cuales pasaran a ser desarroliados en 10s acapites
posteriores.

Ahora bien, en |0 referente al aspecto de destinacidn y giro de 10s recursos de la participacion para agua
potable y saneamiento basico, la creacién del FSRI y la aplicacién de la estratificacion socioeconémica
fueron tenidos como cumplidos en el Acto Administrativo que se recurre, en este entendido durante la
evaluacion de los mismos esta entidad no encontro reparo alguno.

Lo anterior debido a diversas manifestaciones plasmadas en el escrito de impugnacion que dejan
entrever confusion en el ente territorial respecto de que cumplié y que no.

4.3. Puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

Este requisito se estimé incumplido por cuanto el municipio de Puerto Lleras, no reportd el convenio ni la
certificacion del prestador sobre el giro de los subsidios para alcantarillado; tampoco demostrd tener giro
directo y no reporté en el FUT el compromiso para el pago de subsidios.

Frente a lo anterior, manifiesta la recurrente que en el Contrato No. 036 de 2013, no se incluyd lo
correspondiente al giro de subsidios para el servicio de alcantarillado, toda vez que EDESA, no facturo
para la vigencia 2013 dicho servicio.

En cuanto al reporte al FUT, alude que el mismo fue reportado el dia 13 de marzo de 2014, segun el
anexo "FUT GASTO DE INVERSION', que allega con el recurso.

Ahora bien, de conformidad con lo consignado en el numeral 4.1 quedd demostrado que la Empresa de
Servicios Publicos del Meta S.A. E.S.P. prestd el servicio publico de alcantarillado en el municipio de
Puerto Lleras durante la vigencia 2013, circunstancia factica que le impone el deber de efectuar el cobro

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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por dicha prestacion 'y, por tanto de solicitar el giro de los subsidios a que haya lugar, estc en razon a
que, de conformidad ¢on el articulo 128 de la Ley 142 de 1994, la prestacion de los servicios publicos es
onerosa, de tal suerte que no puede prestarse un servicio publico gratuitamente.

Al respecto, ta Corte constitucional en sentencia T-546 det 2009, manifesto lo que sigue:

“4.2. En daesarroflo de ese precepto fue expedida la Ley 142 de 1994, ‘Por la cual se establece el
régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan olras dfsposic:’ones En el articulo 128, el
legisiador estipulé un nuevo tipo contractual; el de prestacién de servicios publicos domicilianos, y Io

definié como aquél acuerdo de voluntades “en virtud del cual una empresa de servicios publicos I0s
presta a un usuario a cambio de un precio en dinero, de acuerdo a estipulaciones que han sido

definidas por ella para ofrecerlas a muchos usuarios no determinados”. Como se ve, el legislador
configurd el contrato de servici ublicos domiciliarios como un contrato onerosQ. En esa
medida, faculté a las empresas de servicios ptiblicos para cobrar un precio a la parte suscriptora o al
usuario, como contraprestaciéon por el bien que le suministra a domicilio. Sobre las finalidades
constitucionales que persigue el cobro de precios por la prestacion de servicios publicos domiciliarios, 1a
Corte en la Sentencia C-389 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, seflalo /o sfguiente:

"

elacion contractus : or ONeroso
,grgstag:én del servicio gughgg dom:cfhano el _usuario dggg Qgg_gc g [a gmgrgga
respectiva una suma de dinerg. En efecto, dentro de la concepcion del Estado Social de

Derecho debe tenerse en cuenta que los servicios publicos domiciliarios tienen una funcion
social, lo cual no significa que su prestacién deba ser gratuita pues el componente de
solidaridad que involucra implica que lodas las personas contribuyen al financiamiento de
los gastos e inversiones del Estado a través de las empresas prestadoras de servicios
publicos, dentro de conceptos de justicia y equidad (CP art. 35-9 y 368).[17]". (Subraya y
negriila fuera del texto).

En este orden de ideas el argumento de la sefiora alcaldesa no esta llamado a prosperar y por tanto se
confirma lo aducido en la Resolucion que se recurre en lo referente al servicio de alcantarillado.

Finalmente, en lo atinente al “Reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de
subsidios”, se trasladd el argumento del recurrente al MVCT, el cual confirmd dicho reporte como no
acreditado de conformidad con los motivas que se seflalan en el numeral 4.5. de este Acto
Administrativo.

4.4 Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio
entre los subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

Este requisito se tuvo como incumplido toda vez que el municipio reportd el Acuerdo Municipal No. 015
del 27.de junio de 2013, por medio del cual se establecen los porcentajes de subsidio y aporte solidario
para la vigencia 2013, sin embargo, no fij6 los porcentajes de contribuciones para l0s suscriptores
residenciales de estratos 5 y 6, teniendo en cuenta que en el formato de estratificacion y coberturas
- 1A2014, el municipio indicé que si tenia usuarios en los estratos 5 y 6. Ademas, reporto el formato

“Balance Subsidios y Contribuciones" de la vigencia 2013, con informacidén para los servicios de
acueducto y aseo, pero no hizé lo mismo con el servicio de alcantarillado, y, segun la informacion
remitida a esta entidad por el MVCT, el municipio no reporté en el FUT en la categoria gastos de
inversion el pago por concepto de subsidios para la vigencia 2013.

En lo relacionado al Acuerdo de subsidios y contribuciones alega la recurrente, que el municipio sefialo Ia
existencia de estratos 5 y 6 pero que los mismos se ubican en |la zona rural y fincas dispersas.

En cuanto al formato “Balance Subsidios y Contribuciones”, menciona nuevamente que no se ve
reflejado el servicio de alcantarillado por cuanto la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL META

S.A. E.S.P- EDESA, no facturd para la vigencia 2013 dicho servicio.

Finalmente, en lo referente al reporte en el FUT menciona que como se indicd, dicho reporte fue
realizado el dia 13 de marzo de 2014, y de ello da cuenta el documento denominado FUT GASTO DE
INVERSION, que adjunta.

Sea lo primero manifestar que el Acuerdo Municipal que fija los porcentajes de subsidios y contribuciones
debe expedirse de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Ley 1450 del 2011, sin
embargo se encontrd que el acto administrativo que aporta el municipio no se ajusta a la norma por que
como se observa en las imagenes que se adjuntan sélo fij¢ porcentajes de aporte solidario para estratos
industriales y comerciales, mas no para los estratos 5 y 6 de los cuales reportd su existencia como se
visualiza en la imagen No. 2.
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Imagen No. 1

ACUERDO No. 015
Junio 27 de 2013

ARTI(_:ULO_ S‘EGUNDC-J.' ,F ijese el factor de contribuciéon o aporte solidario para los
servictos pablicos domiciliarios de acueducto. alcantarillade ¥ aseo, que deben cancelar

;:aobTo mayor valor sobre sus consumos y cargos fijos, tal como se relaciona on la siguiente
a.
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imagen No. 2
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En lo referente al argumento de que los estratos 5 y 6 se encuentran en la zona rural y fincas dispersas
se pone de presente que el Acuerdo en comento rige en todo el municipio, zona urbana y rural, por tanto
el argumente de la impugnante no es de recibo por cuanto el Acto Administrativo debe ajustarse en todas
sus partes a la Ley, indistintamente de donde se encuentren ubicados los estratos.

Ahora bien, en consonancia con Io expueste en el numeral 4.3 de esta Resolucion, {a razon que aduce la
sefiora alcaldesa referente al no cargue de informacion del servicio de alcantarillado en el formato
balance subsidios y contribuciones no puede ser tenida en cuenta, porque como se menciond la
prestacion del servicio aludido impuso ia obligacién de cobrar una tarifa y girar los recursos de subsidios
a que hubiere lugar, por tanto se confirma este punto como no acreditado.

Con respecto al “Reporte al FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepte de subsidios
en la vigencia a certificar’, se trasladd el argumento del recurrente al MVCT, el cual confirmé dicho

reporte como no acreditado de conformidad con los motives que se sefialan en el siguiente numeral.

4.5. Del pronunciamiento del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT

En lo referente al reporte en el FUT que se contempla como otra de las opciones para efectos de cumplir
los requisitos atinentes a la puesta en funcionamiento del FSRI y la aplicacion de la metodologia
establecida por el Gobiernc Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones,
mediante radicado No. SSPD 20154010217721 del 22 de abril de 2015, se traslado los argumentos
establecidos en el recurso por la sefiora alcaldesa de Puerto Lleras, al Ministeric de Vivienda Ciudad vy
Territorio, como la autoridad competente para verificar el cumplimiento de los requisitos en mencion, el
cual mediante radicado No. SSDP 20155290290812 del 26 de mayo de 2015, allegado a esta

superintendencia, manifestd lo que sigue:
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Reclbimos el oficlo del asunto mediante el cual remite el recurso de reposicion
-interpuesto por el municiplo de Puerto Ueras - Meta, en contra de |a
descertificacién para 13 administracién det SGP-APSB para la vigencia 2013.

De scuerdo con los fundamentos de (a decisidn de la SSPD, se encuentra el
incumplimiento de los requisitos refacionados con “Reporte al FUT en la
categoria de gastos de Inversién el compromiso de subsidlos” y “Reportar

en ¢l FUT en la categoria gastos do inversién el pago por concepto de
subsidios en la vigencia a certificar”

Al respecto, para ¢ caso de los requisitos "a) Glro directo al prestador o
prestadores de los servicios de acueducto, alcantariflado y aseo” y “d) Reporte ai
FUT en I3 categorla de gastos de inversidn el compromiso de subsidios” del
aspecto “Creacibn y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de Ingrescs”®, este.Ministerio remitidé medlante comunicacién No.
2014EEC078982 del 16 de septiembre de 2014, el cumplimiento de dichos
requisitos para 1a certificacién de los municipios y distritos.

En refacidon con el requisito “d) Reparte al FUT en la categoria de gastos de
inversién el compromiso de subsidios® del aspecto “Creacidn y puesta en
funcionamiento defl Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos®, le
infarmamos que 1 metodologia utilizada pars fa acreditacién de los mencionados
requisitos consistlé en la verificacion de la categoria de "Gastos de Inversién” y
"Registros Presupuestales” que los municipios y distritos hubiesen reportado en e
FUT al 15 de abril de 2014", 1a ejecucidn presupuestal por concepto de subsidios
en la vigencia 2013, a nivel de compremisos con cargo a Ia fuente de recursos

dencminada "SGP - agua potable y saneamiento bésico - once doceavas vigencia
actual + ultima doceava vigencia anterior” para los servicios de acueducto,
aicantarillado y aseo.

Frente al requisito “b) Reportar en el FUYT en la categoria gastos de inversion e
pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar” del aspecto “Aplicacion
de /a metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio
entre Jos subsidios y las cantribuciones para los servicios publicos domiciilarios de
acueducto, alcantariliado y aseo”, este Ministerio verificd en la categoria “Gastos
de !nversién” que los municiplos y distritos hublesen reportado en el FUT al 15 de
abril de 2014%, ta ejecudédn presupuestal por concepto de subsidios en (8 vigencia
2013, » nivel de pagos con cargo a ia fuente de recursos denominada “SGP - agua
potable y saneamiento bésico - once doceavas vigencia actual + ultima doceava
vigencia anterior” para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

En este orden de ideas, a continuacidon presentamos un resumen de (/) las
consideraciones det acto administrativo que dispuso sobre i3 descertificaciéon y (/i)
{os argumentos expuestos por el municipio en el recurso de reposicién interpuesto
ante la SSPD, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos incumplidos,
establecidos en el Decreto 1484 de 2014,

Resoluddén No. 201440100685255 del 26 de diciembre de 2014 “Por fa
cual g0 docide sobre la certificacién relacionada con ta administracién da
fos recursos del Sistema General de Porticippciones para agun potable y
seneamiento bisico SGP-APAS, correspondiante a Iv vigencia 2013"

“De acuerdo con la informacidn rernitida por el MVCT, se deterrminé Que el
muniicipio no tlene giro directo al prestador o prestadores de los sarvicios de
acueaducto, alcantariiiado y aseo y no reportd al FUT en Ia categora de
gaslos de inversion el compromiso de subsidtios. :

(..)

4.3 Con fundamenton en la informacion remitica por el MVCT, ¢f ente
territorial no acredité el reporte en ef FUT en ila categoris gastos de
inversidn, el pago por concepto de subsidios en la vigencia 2013”

Argumentos del municiplo:

"Debemos aclarar que con 1a imposicion del Plen Departamental de Aguas,
ef municipio solo hasta el 15 de noviembre de 2013 le fueron giados al
municlipio Ios recursos correspondientes a los subsidio, (SIC) como quiera
que antes eran girados al patrirnonio auténomo “CONSORCICO FIA"

() :
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No es clerto, en cuanto al no giro &} prestador por concepto del servicio de
aseo, toda vezr Qque e mismo fue reportado el dis 13 de marzo, segun el
anexo “FUT GASTO DE INVERSION®, Cédigo A.3.12.7 aseo subsidios por
valor de $ 126.713.000, documento que igualmente me permito allegar”

(.)

Tal como se indicd en el punto 2.3, dicho reporte fue realizado ef dip 13 da
marzo de 2014, en el documento denominado "FUT GASTO DE INVERSION”,
aclarando que dichos pagos de subsidios fueron asumidos por el municipio
una vez ios recursos por este concepto del SGP-APSB, le fueron girados
directamente, vale decdir, a partir del dia 13 de noviembra de 2013

El ente territorial reporté el giro de los recursos destinados atl subsidio de
acueducto y aseo, pero no para akantarillado, tal como se defo dicho
previamente, por cuanto 13 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL META
5.A. £5.P. - EDESA no facturd ese servicio a sus usuvarios en la vigencia
2013, tan sdio facturd los servicios de acveducto y aseo”

Anillsis dat Ministerio:

"a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de
acuveducto, atcantariliado y asvo”

Pard verificar el cumplimicnto del requisito a) es preclso solicitar a Ia
Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios remitirse a2 la comunicacién
enviada por este Ministerio con radicado No. 2014EEQ078982 del 16 de septiembre
de 2014, donde se informaron 105 resultades del reporte af FUT a las categorias de
"Ingresos” y "Gasltos de inversién” por parte de tos distritos y municipios del pafs.

Asi mismo, se remitd la informacién relacionada con el pago de subsidios por
parte de las entidades territoriales en la vigencia 2013, mediante la figura de giro
directo » personas prestadoras de 105 servicios puGblicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, prevista en el articulo 13 de la Ley 1176 de 2007 vy
reglamentado en el articulo 33 y 34 del Decreto 1484 do 2014,

En relacion con el municipio de Puerto Lieras aste Ministerio informd to siguiente:

Acredzaciin de requisites de curtiicaclie do Toiine y smeitinion.
. CEPORTE A Pt e At
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Td) Reporte 8l FUT an o0 caotegoria da gastos da Inversién al
covnrpromniso doe subsidios”™

Consultado el FUT, en la categoria "GASTOS DE INVERSION™ encontramos pard el
caso del requisito d) y lo siguiente:
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Teniendo sn cuenta lo anterior, pam la vigencia 2013, & municipio de Puerto
Lieras sdédio reportd o corraspondiante al compromiso de subsidios para los
servicios de acuaducto y aseo, =in gque se evidencie & reporte con fuentae SGP para
@l serviclo de alcantarittado. Por 1o que da ocuerdo con Ia maetodologla utilizada por
«ste Ministerio, o compromiso y pago de subsidios debe reflejarse en ol ¥UT para
los tres {(3) serviclos mandcionados,

Es preciso recordar, que o informacién reportada aen el EUYT por las entidadas
territorinies e de cardcter scumulotive. En ase sentido, ¢! reporte Que consolida Ia
ejecucléon presupuestal anual es al del Gititmo trimestre.

Asi mizmo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ravisd en e FUT >
Informacén da “Registros Aresupuastales” dea (a vigencia 2013, donde no se
observan compromisos por concepto de subsidios pora e sarvicio de alcartarillado.

Tambien es nacetarico aclarar que contrarieo & 10 que afirma o municiplo sobwe el
giro de recursos, una vexr vearificada (o Informacidn dea la Subdireccién de Finanzas
y Presupuesto?, se pudo determinar que en |a vigencia 2013 no se reatizd giro de
recursos para otorgar subsidicos al consorclo FIA., Por el contrario en dicho afio se
giraron directamanta al municipio $3291.1286.435 vy al FIA - INVERSION
$410.937.8586.

Flnatmente, Nno 5 3¢ recibo para este Ministerio gue I smpress prestadora del
sarvicia de alcantariBlado no haya facturado &l Mismo, situadcidn que constituys un
claro Incumplimiento al rdgimen de sarvicios publicos y que vuinera & prohibicidon
de In gratuidad det servicio.

Conclusién del Andlisis realizedo por al Ministerios

De scuearcdo con el andligis reatizrado por este Ministerio, los argumantos dal
rw:r:;cllpb y los documeantos allegados, se concluye para cada uno de los requisition
O wvignte:

*« "a) Giro directo al! prestador o prestadores de los servicios de acusducto,
alcontaoritiado v aseo” deal aspacto "Creacidn y puesta on funcionamiento del
Fondo de Solidaridnd y Redistribucidn dae Ingresos”, no se acrodita.

= “d) Reporte al FUT en la categorfa de gastos do Inversidn el compromiéso de
subsidias” del aspactio “Creacidn y puests en funcionamiento del Fonoo dJde
Solidarided y Redistribucidn de Ingresos”™,. no 80 acrodite.

= D) Reportar en el FUT en (& categoris gastos de inversion ef DEQO pPOr
concepto de subsicios en la vigencia & certificar™ del aspecto “Aplicacion de

la metodologla establecida por el Gobilerno Nacional para asegurar el
equilibrio entre fos subsidios y las contribuciones para los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, aicantaniilado y aseo”, no s¢ acrodita.

No cbstante lo anterlor, es pertinente recordar que e! articulo 10 del Oecreto 1484
de 2014, establece el procedimiento para expedir la certificacidn, en cuyo caso la
SSPD aplicard las normas del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo en lo que se refiere a 13 actuacién administrativa,
notificadones, pruebas y recursos.

En ese sentido y de conformidad con lo establecido en ef articulo 79 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo v de {o Contencioso Administrativo®, el funclonario
que ha de decidir el recurso de reposicidn interpuesto por el Municiplo, puede
Eetretar pruebas de considerarto necesario.

En ese orden de ideas, en el marco de las competencias asignadas a la SSPD
dentro del proceso de certificacion, corresponde a esta el andlisis y verificacién en
cuanto al cumplimiento de los aspectos “Creacidn y puesta en fundonamiento del
Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos® y  “Aplicacidn de 3
metodoiogia establecids por el Goblerno Naclonal para asagurar el equilibrio entre
los subsidios y las contriduciones pars los serviclos publicos domidiliarios de
acveducto, akcantariilado y aseo”

Coggliaimente,

ORLANDO MORE
de Desarrollo orial

Revi mm-w:ﬁMWWUWG%hh-u-mﬂm&uwu
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De lo anterior, se evidencia que de |a revisidon efectuada por el MVCT, el incumplimiento de este requisito
fue confirmado.
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En conclusion, se evidencia que el ente territorial no acredité el cumplimiento de los requisitos que se le
demandan, y por lo tanto, el recurso formulado por la sefiora PAULA ANDREA VEGA SANCHEZ, como
alcaldesa municipal de Puerto Lleras, no prospera y en consecuencia ia Resolucidn recurrida se
confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR, la Resolucion No. SSPD 20144010065255 del 26 de diciembre
de 2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion a la alcaldesa del
municipioc de PUERTO LLERAS, del departamento del META, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién
personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR ¢l contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento del META, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de Ia fecha de su ejecutoria y contra ella no

procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.

T EE————

JORGE ANDRES CARRILLO ¢A
Superintendente Delegado para Acueductd, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Vanessa Benavides Quevedo- Contratista Grupo de Certificaciones e Informaciérf

Revisd: Nubia Stella Duarte Blanco - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion '{

Aprobd: Irina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informaciﬁn;f"ﬂ?

Visto Bueno: Edgardo Torres - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo J
Expediente: 20094015225680761A
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